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   Број: 70
   Дана; 16.06.2010 
   Сремскa Митровица                                                                                                                
ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

ПРИВРЕДНА КОМОРА ВОЈВОДИНЕ

Удружење за комуналне делатности

Поштовани,

На основу јавне расправе о Радној верзији Закона о комуналним делатностима, спроведеној 10. јуна 2010. године са представницима сремских предузећа, локалних самоуправа и чланова Одбора Удружења за Грађевинарство, ИГМ и комунално стамбену делатност Сремске привредне коморе утврђене су следеће Примедбе и Сугестије: 

1. Нацртом Закона о комуналним делатностима, чланом 2. прописано је укупно 15 комуналних делатности од општег интереса, уместо досадашњих 9. Полазећи од обавезе јединице локалне самоуправе (члан 4. Нацрта) да обезбеђује материјалне, техничке и друге услове за изградњу, одржавање и функционисање комуналних објеката за техничко и технолошко јединство система, као и да уређује и обезбеђује услове обављања комуналних делатности и њиховог развоја, питање је додатног обезбеђивања средстава општинама, ради извршавања наведене законске обавезе.

2. Што се тиче Дирекције за комуналне делатности сматрамо да је њено оснивање неоправдано, непотребно и нецелисходно. Начин на који су уређена права, обавезе и одговорности Дирекције је у супротности са Законом о локалној самоуправи, у делу који се односи на надлежности јединице локалне самоуправе. Комплетно уређена надлежност Дирекције задире у независност, самосталност и суверена овлаштења и права јединице локалне самоуправе у одлучивању о питањима од значаја за обављање комуналне делатности, која се сматра изворном надлежности општине. То, као чињеница је довољан аргумент да се и пре доношења закона врло основано сумња у његову уставност и законитост, што може убрзо бити предмет иницијативе за оцену уставности овог прописа, пред Уставним судом.Сматрамо да се, без оснивања Дирекције сви послови који су стављени у њену надлежност, могу уредити директним прописивањем начина решавања конкретних питања из постављене надлежности – самим Законом, а за остале послове који су од мањег значаја (нпр. Прописивање образаца,утврђивање методологије, стандарда и др.) требало би створити у Закону основ, да начин њиховог уређивања буде предмет подзаконских аката надлежног министарства или министра. Неприхватљиво велике обавезе и права које се дају нацртом Закона Дирекцији, значајно би успорили и поскупили поступак поверавања и обављања комуналних делатности, а да и не говоримо о преношењу надлежности на друге асоцијације (Привредну комору). Због свега наведеног сматрамо да би оснивање Дирекције било не само економски нерационално, већ и правно неодрживо.

3. Члан 5. став 1. нацрта Закона – правно је неодржив, из ког разлога предлажемо брисање наведене тачке с обзиром да орган управе, према надлежностима изведених из релевантних законских прописа, не може да се бави извршењем комуналних делатности.

4. Члан 6. став1. нацрта Закона – предлажемо да гласи: ''Јединица локалне самоуправе је обавезна да обезбеди конкуренцију у поступку поверавања комуналних делатности.''

5. Члан 7. став 2. – предлажемо да се брише и уместо њега дода нови који би гласио: ''Делатност из члана 2. став 3, тачке 1-3. и 6. може обављати само јавно комунално предузеће. 

6. У Члану 21. став 2 тачка 5. нацрта Закона – предлажемо да се речи ''као и образложењем најважнијих предлога који нису усвојени'', бришу.

7. Члан 26. став 6. нацрта Закона – предлажемо да се ова одредба у целини брише.

8. Члан 44. став 4. нацрта Закона – предлажемо да се ова одредба у целини брише.

9. Сматрамо да Уговор о закупу из члана 45. нацрта Закона, није одговарајућа правна форма уноса мерних инструмената у основна средства вршиоца комуналних делатности, што по дефиницији имовине, имовину чини правом својине, а не облигационо правни статус, као што је закуп, из ког разлога је нужно Уговор о закупу заменити Уговором о преносу својине. Осим овог као правног разлога, постоји суштински разлог да вршилац комуналне делатности буде власник мерног уређаја са свим правима и обавезама власника (баждарења,периодична замена и сл.), у противном кориснику би припале само обавезе без икаквих овлашћења, што је правно неодрживо. 
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